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ESTADO DO ACRE 3
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP
69900-060
Telefone: - www.ac.gov.br

1* NOTIFICACAO COM RETIFICACAO DO PREGAO ELETRONICO SRP N.° 090/2025 -
COMPRASGOV N° 90090/2025 - FUNDHACRE

Prezados senhores,

Trata-se do processo licitatorio PREGAO ELETRONICO SRP N.° 090/2025 - COMPRASGOV N°
90090/2025 - FUNDHACRE, cujo objeto ¢ a Contratacdo de Empresa para Prestacdo de servico de coleta
externa, transporte externo, tratamento por (incinera¢io, conforme Lei Estadual do Acre 1.117/94) ¢
destinag¢do final dos Residuos de Servigcos de Satude - (RSS) dos grupos: A (biolégicos); B (quimicos e
medicamentos); E (perfurocortantes ou escarificantes) e  Residuos  Classe|-Perigosos
(Iampadasfluorescentestubulares,lampadasfluorescentescompactas,reatores eletronicos, pilhas e

baterias), definido, para atender as necessidades da Fundagao Hospital Estadual do Acre - FUNDHACRE.

A PREGOEIRA comunica aos interessados que o Pregdo acima mencionado, Aviso de Licitacdo: publicado
no Diario Oficial do Estado N° 13.976 ¢ Jornal Opinido pag. 10, ambos do dia 07/03/2025, e Diario Oficial
da Unido — Secdo 3, n° 48, publicado no dia 12/03/2025; e ainda no sitio
WWW.comprasgovernamentais.gov.br e www.ac.gov.br, da RETIFICACAO e NOTIFICACAO provocadas
por pedidos de esclarecimento e/ou impugnag¢ao nos termos abaixo:

1. DA IMPUGNACAO, QUESTIONAMENTOS E RESPOSTAS DO ORGAO:

1.1. Empresa “A”, QUESTIONA: A respeito da disposi¢cdo de bombonas para armazenamento dos residuos
na unidade contratante, nos termos em que seguem:

a) 12.5.7. O acondicionamento deverd ser feito na unidade at¢ o momento da coleta, em recipientes
adequados (bombonas) de 200 litros licenciadas pelo INMETRO, fornecidos pela licitante vencedora,
devidamente identificadas com nome da empresa e tipo de residuo que contém. As bombonas dever ser
rigidas, higidas e resistentes a punctura, de acordo com a legislag@o vigente, para o acondicionamento,
transporte e disposi¢do final dos residuos. A quantidade de recipientes, entregue previamente em cada
unidade, devera ser o suficiente para o acondicionamento integral da quantidade de residuos que se
acumularem entre cada coleta, calculado com base do PGRSS, mais um indice de seguranga técnico de
25%.

Diante disso, considerando experiéncias anteriores em que ocorreram casos de furto, extravio ou danificacio
das bombonas por mau uso do contratante, solicitamos esclarecimento sobre a previsdo contratual para a
reposi¢do desses recipientes. Especificamente, questionamos se héd previsdo de ressarcimento ou regulaciao
por parte do contratante em situacdes de perda, roubo, furto ou danificagcdo das bombonas resultantes do uso
inadequado por parte da unidade contratante.

RESPOSTA: O acondicionamento e disponibilizacio das bombonas de 200 litros fornecidos pela
licitante vencedora, os custos de reposicio por avarias, furtos ou mal uso é de exclusiva
responsabilidade da contratada sem onus a contratante.



b) EXIGENCIAS ABUSIVAS: No presente caso, observa-se que o edital em questdo extrapola a finalidade
prevista na legislagdo ao impor exigéncias desproporcionais € abusivas, em especial as constantes do
item 19.1 do Edital e do item 22 do Termo de Referéncia, in verbis:

19. DA SUBCONTRATACAO

19.1. Nao sera permitido a subcontratagdo, conforme estd disposto no Termo de
Referéncia - Anexo I do Edital

22. DA SUBCONTRATACAO

22.1. Em consonancia com o Art. 122, caput, da Lei n° 14.133/2021, sera
admitida a subcontratacdo do aterro sanitario até o limite de 30% (trinta) por cento
do valor total do contrato, nas seguintes condigdes:

22.1.1. A subcontratacdo depende de autorizacdao prévia do Contratante, a quem
incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificagdo técnica,
além da regularidade fiscal e trabalhista, necessarios a execug¢dao do objeto, bem
como conveniéncia da medida e necessidade técnica da subcontratagdo. 22.1.2.
Em qualquer hipdtese de subcontratagao, permanece a responsabilidade integral da
Contratada pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e
coordenagdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante o
Contratante  pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratagcdo, sendo passivel, inclusive, de sangdes
administrativas por atos praticados pela Subcontratada.

A referida qualificagdo, ao exigir a execugdo integral do objeto licitado por uma tinica empresa, permitindo
apenas a subcontratacdo do aterro sanitario e até o limite de 30% (trinta por cento) ultrapassa o necessario
para o atendimento do interesse publico, limitando de forma indevida a ampla competitividade do certame,
configurando uma restricao ilegal.

RESPOSTA: A respeito da subcontratagio:
19. DA SUBCONTRATACAO

ONDE SE LE:
19.1. Nao serd permitido a subcontratacdo, conforme esta disposto no Termo de Referéncia - Anexo I do
Edital.

LEIA-SE:

19.1. Sera permitida a subcontratacio parcial do Servi¢co de Tratamento e destinacio Ambientalmente
Adequado dos Residuos de Saude. Desde que, em qualquer hipdtese de subcontratacio, permanece a
responsabilidade integral da Contratada pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisio e coordenacido das atividades da subcontratada, bem como responder perante o
Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacées contratuais correspondentes ao objeto da
subcontratacio, sendo passivel, inclusive, de sanc¢des administrativas e penais por atos ilegais
praticados pela Subcontratada.

22. DA SUBCONTRATACAO

ONDE SE LE:

22.1. Em consonancia com o Art. 122, caput, da Lei n° 14.133/2021, sera
admitida a subcontratacdo do aterro sanitario até o limite de 30% (trinta) por cento
do valor total do contrato, nas seguintes condigdes:

22.1.1. A subcontratacdo depende de autorizacao prévia do Contratante, a quem
incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificagdo técnica,
além da regularidade fiscal e trabalhista, necessarios a execug¢dao do objeto, bem
como conveniéncia da medida e necessidade técnica da subcontratagdo. 22.1.2.



Em qualquer hipétese de subcontratagao, permanece a responsabilidade integral da
Contratada pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e
coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante o
Contratante  pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratacdo, sendo passivel, inclusive, de sanc¢des
administrativas por atos praticados pela Subcontratada.

LEIA-SE:

22.1. Sera permitida a subcontratagao parcial do Servico de Tratamento e destinacio Ambientalmente
Adequado dos Residuos de Saude. Desde que, em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a
responsabilidade integral da Contratada pela perfeita execucio contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisio e coordenac¢ido das atividades da subcontratada, bem como responder perante o
Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacées contratuais correspondentes ao objeto da
subcontratacio, sendo passivel, inclusive, de sanc¢des administrativas e penais por atos ilegais
praticados pela Subcontratada

1.2. Empresa “B”, QUESTIONA: Da analise do Edital, constata-se a presenca de incorregdes € a auséncia
de exigéncias e informagdes essenciais a plena realizacdo do objeto do certame. Tais falhas podem resultar
em desisténcia ou confusdo entre os licitantes interessados. Vejamos:

a) II.1. Do Item 12.5.11. — Do Necessario Esclarecimento sobre a responsabilidade pela Coleta Interna
6. O item 12.5.11 do Edital estabelece a seguinte exigéncia:

“12.5.11. A coleta e o transporte interno devem atender ao roteiro previamente definido e devem ser
feitos em horarios, sempre que factivel, ndo coincidentes com a distribuicdo de roupas, alimentos e
medicamentos, periodo de visita ou de maior fluxo de pessoas ou de atividades.”

Contudo, verifica-se que o Edital ndo define, de forma clara e objetiva, a quem compete a responsabilidade
pela coleta interna dos residuos dentro da unidade contratante. Essa omissdo pode gerar incertezas tanto na
formulacdo das propostas pelos licitantes quanto na fase de execugdo contratual, uma vez que diferentes
interpretagdes poderdo ser adotadas pelos participantes do certame.

RESPOSTA: A respeito do item 12.5.11, consta sobre a coleta interna do complexo onde ¢é citado pelo
item 12.5 ACONDICIONAMENTO COLETA E TRANSPORTE INTERNO, ¢ de responsabilidade da
contratante, somente a coleta externa que ¢ a finalidade desta licitacido conforme o item 1.1. Conforme
0 Termo de Referéncia.

b) I1.2. Do Item 15.4.3 — Da Licenga Sanitaria
12. O item 15.4.3 do Edital estabelece a seguinte exigéncia:

“15.4.3. Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal da empresa licitante da matriz, caso a empresa seja
sediada em outro Estado, devera apresentar a Licenca Sanitdria do local da execugdo do servigo como
condicdo para contratacdo conforme o que determina a legislagdo vigente.”

No entanto, o edital ndo esclarece expressamente se essa exigéncia deve ser cumprida na fase de habilitacao
ou apenas no momento da contratacdo, o que pode levar a interpretacdes conflitantes e comprometer a
isonomia entre os participantes do certame.

Além disso, a exigéncia da Licenga Sanitiria do local de execug¢do na fase de habilitagdo impde uma
restricao geografica indevida, limitando a participacdo de empresas que possuam capacidade técnica para
executar o servigo, mas que ainda ndo possuam essa licenca, a qual s6 poderia ser obtida apos a formalizagdo
do contrato.



RESPOSTA: O item 11.3.4. letra b), do Edital Pregiao Eletronico. Estipula de forma clara que o
momento de apresentacdo da licenca sanitaria sera na contratacdo, vejamos: Licenca Sanitaria
Estadual ou Municipal da empresa licitante da matriz, caso a empresa seja sediada em outro Estado,
devera apresentar a Licenca Sanitaria do local da execucdo do servico como condicio para
contratacio conforme o que determina a legislacao vigente.

c¢) I1.3. Dos Itens 15.5 € 32.2. 21.
O Edital estabelece, no item
15.5, a exigéncia de que os licitantes apresentem a Declaragdo Formal de Disponibilidade de
Recursos, fundamentando tal requisito no subitem 32.2, conforme segue:
“15.5. Declaragao Formal de Disponibilidade de Recursos necessarios a execucao do objeto da
licitagdo, conforme anexo do subitem 32.2 deste Termo de Referéncia.”

No entanto, ao analisar o subitem 32.2, verifica-se que ndo ha qualquer correspondéncia entre o referido item
e a exigéncia prevista no item 15.5, evidenciando um erro na indicagdo normativa contida no proprio Edital.
A auséncia de correspondéncia entre os dispositivos compromete a clareza do instrumento convocatorio e
pode gerar inseguranga juridica para os licitantes.

Dessa forma, faz-se imprescindivel a correcdo imediata da referéncia equivocada entre os itens 15.5 e 32.2,
com a indicagdo do subitem correto que justifique a exigéncia da Declaragdo de Disponibilidade de
Recursos. Caso inexista um subitem correspondente, requer-se a reformulagdo do item 15.5, de modo a
eliminar qualquer ambiguidade e garantir seguranga juridica e previsibilidade aos participantes do certame,
assegurando, assim, a lisura do procedimento licitatorio € o cumprimento dos principios que o regem.

RESPOSTA: Declaracao Formal de Disponibilidade de Recursos necessarios a execuc¢ao do objeto da
licitacao, conforme anexo do subitem 31.1 do Termo de Referéncia.

d) I1I. DA NECESSARIA INCLUSAO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

26. A lei 14.133/21 que atualmente regulamenta as contratagdes e licitagdes publicas, dispde que os
licitantes devem fazer prova de atendimento de requisitos previstos relativos a qualificagdo técnica, veja-
se:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificag¢do técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a: I - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei; III - indicacdo do pessoal técnico, das
instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realiza¢do do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; IV - prova do atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; V - registro ou inscri¢ao
na entidade profissional competente, quando for o caso; VI - declara¢ao de que
o licitante tomou conhecimento de todas as informacoes ¢ das condi¢des locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.”

O Edital ndo determina como qualificagdo técnica a apresentacdo de inscricdo da empresa no conselho
profissional competente (CREA) e licenca de Operagao para coleta, transporte e tratamento de residuos de
saude, bem como suas respectivas condicionantes, sendo tais documentos essenciais para a prestacdo dos



servicos de coleta externa de residuos de saude — RSS.

RESPOSTA: No Termo de Referéncia n° 17/2025/FUNDHACRE - MPM, Item 15.5, onde de registro
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), da empresa licitante, em
ramo de atividade compativel com o objeto desta licitacdo. Os registros profissionais emitidos em
outros estados deverao conter o visto no CREA do Estado do Acre, conforme Lei n° 5.194/66 e
Resoluc¢ido n® 413/97 do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

15.3 Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal da empresa licitante, conforme o que determina a
legislacao vigente

15.6. Licenca de Operacio, vigente, em nome da empresa licitante emitida pelo 6rgao de controle
ambiental (Estadual) da sede da licitante, a qual autoriza a empresa a executar os servicos de
tratamentos de residuos de servigcos de saude dos grupos "A'", "E" e "B", conforme IRDC 222/18 da
ANVISA e sua condicionante de monitoramento ambiental, ou outra legislacio atualizada,
compreendendo todo o objeto do contrato (coleta externa, transporte externo, tratamento por
incineracio);

15.7. Licenca de transporte de residuos perigosos emitida pelo 6rgio competente, com as demais
condicionantes;

e) II1.1. Da necessaria inclusiao de Licenca de Operacao

Da leitura do Edital, verifica-se que ndo exige a apresentacao da licenga de operagdo para coleta, transporte e
tratamento de residuos de saude, bem como suas respectivas condicionantes. No entanto, deve-se exigir que a
licitante j4 possua essa licenga no momento do certame, garantindo que apenas empresas devidamente
licenciadas possam concorrer, evitando possiveis atrasos na execu¢ao do contrato.

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997, expde que cabera ao Poder publico expedir a Licenga de Operacao,
que “autoriza a operacao da atividade ou empreendimento, apds a verificagao do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operagdo.”

RESPOSTA: No item 15.6.5 Licenca de Operacio, vigente, em nome da empresa licitante emitida pelo
orgio de controle ambiental (Estadual) da sede da licitante, a qual autoriza a empresa a executar os
servicos de tratamentos de residuos de servicos de satide dos grupos "A", "E" e "B"", conforme IRDC
222/18 da ANVISA e sua condicionante de monitoramento ambiental, ou outra legislacao atualizada,
compreendendo todo o objeto do contrato (coleta externa, transporte externo, tratamento por
incineracio).

f) II1.2. Da necessaria inclusio da exigéncia de inscricio da empresa no Conselho Profissional
Competente

Os itens 15.3.2 e 15.3.2 do Edital dispdem que ndo se pode exigir o registro no CREA da empresa licitante,
fundamentando-se em um acoérddo que trata de licitagcdes para obras, e ndo de gestdo de residuos de saude.
No entanto, a supressdo da exigéncia de inscricdo da empresa no Conselho Profissional competente
compromete a seguranca e a regularidade da prestagdo dos servigos, tendo em vista que o transporte € o
tratamento de residuos de satde, sobretudo aqueles classificados como perigosos, demandam a supervisao e
responsabilidade técnica de profissional habilitado. A auséncia de um controle eficaz por entidade
fiscalizadora pode resultar em falhas operacionais graves, colocando em risco a saude publica e o meio
ambiente.

Diante do exposto, resta plenamente demonstrada a necessidade de inclusdo expressa no Edital da exigéncia
de comprovacao do registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

RESPOSTA: No Item 15.5, onde de registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA), da empresa licitante, em ramo de atividade compativel com o objeto desta
licitacdo. Os registros profissionais emitidos em outros estados deverido conter o visto no CREA do



Estado do Acre, conforme Lei n° 5.194/66 e Resolucio n° 413/97 do CONFEA - Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

2. NOTIFICACAO: Desta forma, a Pregoeira da Divisdo de Pregdo - DIPREG informa que a data da
abertura da licitacao passara a ter a seguinte redacgao:

Data de abertura: 03/09/2025 as 9h15min (Horario de Brasilia).
Retirada: 15/08/2025, até a data de abertura

Rio Branco — AC, 14 de agosto de 2025.

Sandra Maria Nunes Barbosa
Pregoeira SELIC/DIPREG
Portaria SEAD N° 990 de 05 de setembro de 2024

Documento assinado eletronicamente por SANDRA MARIA NUNES BARBOSA, Pregoeiro(a), em
14/08/2025, as 10:05, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo
Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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